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政治倫理規程等に係る兼職承認申請書 

令和 8 年 3 月 17 日 

多可町議会議長 廣畑幸子殿 

多可町議会議員 日原茂樹 

 

行政区長就任に伴う政治倫理規程の特例承認について（お願い） 

謹啓 早春の候、議長におかれましては益々ご清祥のこととお慶び申し上げます。平素は議

会運営に多大なるご尽力を賜り、厚く御礼申し上げます。 

さて、この度、私こと日原茂樹は、地元中安田集落の総会において、住民投票の結果、次

期区長に選任されました。多可町議会議員政治倫理条例等の規程により、行政区の区長職

への就任は自粛すべき職責であることは十分に承知しております。しかしながら、当地におき

ましても少子高齢化と担い手不足は深刻を極めており、他に引き受け手がないという、まさに

集落存続の危機に直面しております。 

地域住民からの切実な負託を、議員であるという理由のみで拒絶することは、地域自治の

崩壊を招きかねず、ひいては町政の基盤を揺るがすことになると判断し、苦渋の決断ながら

拝命するに至りました。 

つきましては、本就任にあたり、以下の事項を遵守することをここに誓約し、特例として区長

就任のご承認を賜りたくお願い申し上げます。 

 

1. 職責の峻別と不当介入の排除 区長としての活動において、議員としての地位や特

権を利用し、多可町行政に対して不当な圧力をかける行為は一切行いません。また、

特定の地域利益を誘導するような言動を厳に慎みます。 

2. 政治倫理の遵守 区長職遂行にあたっては、常に町民全体の奉仕者であることを自

覚し、政治倫理条例の精神を逸脱することのないよう、公私混同を排した誠実な行動

に努めます。 

3. 地域課題の解決への注力 今回の就任はあくまで「担い手不足」という緊急事態に

基づく一時的な措置とし、在任期間中には次代の担い手育成に注力するなど、地域

自治の正常化に努めます。 

 

地方自治の最末端である集落の灯を守るための、やむにやまれぬ決断であることをご理

解いただき、特段のご配慮を賜りますよう伏してお願い申し上げます。 

謹白 
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令和 8 年 3 月 22 日 
多可町議会議長 廣畑幸子殿 

中安田 副区長 笹倉尚幸 
 

中安田区長選任に係る特例措置の承認について 
謹啓 時下ますますご清祥のこととお慶び申し上げます。平素は多可町の発展と住民
福祉の向上に多大なるご尽力を賜り、心より敬意を表します。 

さて、我が中安田集落におきましては、先般開催いたしました集落総会において、
次期区長の選任を行いました。厳正なる住民投票の結果、日原茂樹氏が圧倒的多数の
信任を得て、新区長として選出されました。 

多可町議会議員政治倫理規定において、議員の区長職就任が自粛すべき事項である
ことは我々住民も承知いたしております。しかしながら、あえて本要望書を提出いた
しますのは、現在の集落が直面している極めて深刻な事態をご理解いただきたいから
に他なりません。 

近年の急激な人口減少と高齢化により、集落運営を担う人材は枯渇しており、今回
も多角的な検討を重ねましたが、日原氏以外に適任者を見出すことができませんでし
た。もし、形式的な規定の遵守により日原氏の就任が阻まれることになれば、中安田
集落の自治機能は停滞し、ひいては住民生活の安全と安心を損なう事態を招きかねま
せん。 

日原氏は、町議会議員として培われた高い見識と行動力、そして何より地域を愛す
る情熱を有しており、この困難な局面において中安田を集約し、守り抜くことができ
る唯一無二の人材です。 

住民は日原氏に対し、議員としての職権を私的に利用することではなく、一住民と
しての類まれなるリーダーシップを求めております。我々役員および住民一同も、同
氏が議員活動と区長職を適切に峻別できるよう、組織として最大限のサポートと監視
体制を敷く所存です。 

地方自治の根幹は、住民の主体的な意思にあります。中安田の未来を繋ぐための
「住民の総意」を最大限に尊重いただき、特例として日原茂樹氏の区長就任をご承認
賜りますよう、伏してお願い申し上げます。 
 

謹白 
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令和 8年 5月 21 日 

 

多可町議会議長 廣畑幸子 様 

 

多可町議会議員政治倫理規程第 6条に基づく 

日原茂樹議員の規定違反疑いに対する審査申し立てに関する審査の経過と結果報告書 

 

政治倫理審査会会長 辻 誠一 

 

審査会の設置 

 

令和８年 5月 19 日に山本和樹議員、足立晃一議員、棚倉修規議員、杉本真議員から提出

された、日原茂樹議員の中区中安田集落区長就任が多可町議会議員政治倫理規程（以下「倫倫

理規程」という。）に違反している件についての審査請求書に基づき、同日廣畑幸子議長の

指名で私辻誠一、門脇敎蔵議員、藤本一昭議員、時永尚樹議員、こたになおみ議員及び笹倉

政芳議員の６名で構成された審査会が設置された。 

 

審査会は、令和８年５月 20 日に会議を招集し倫理規程第 7条第 4項に基づき正副会長を

互選した。会長には私辻誠一、副会長には門脇敎蔵議員が選任された。 

審査申し立てについて審査するにあたり審査の手順と方法を協議し、①規約違反の有無

の確認の後、規約違反が確認された場合の 10 条における倫措置」の軽重を決定するため、

②予見可能性、③回避可能性、④倫理規程の運用の実態について確認を実施することにした。 

加えて日原茂樹議員を招致せず、資料は審査請求書添付の、 

① 日原議員から議長への倫行政区長就任に伴う政治倫理規程の特例承認について以お願

い）」 

② 中安田副区長笹倉尚幸氏から議長宛に提出された倫中安田区長選任に係る特例措置の

承認について」 

以※いずれも令和 8年 3 月 26 日に開催された議員全員協議会にて全議員に共有され

ている資料） 

を使用することとした。 

 

規定違反の審査及び結果 

 

 上記資料により日原茂樹議員が令和８年3月15日に開催された中安田集落総会におい

て、住民投票の結果、令和 8 年 4 月 1 日から中安田区長に就任されていることが確認さ

れた。 
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 審査会は続けて、倫理規程の条文を確認した。 

倫理規程第３条は倫議員は、次の各号に掲げる政治倫理基準を遵守しなければならな

い。」と規定し、同条第 1項第 7号において、倫行政区の区長、民生委員・児童委員、主任

児童委員、農業委員会委員、消防団長、消防副団長等の職に就任しないものとする。」と

規定しており、日原茂樹議員も先に紹介した特例承認のお願いにて認めている通り、間違

いなくこの規程に違反していることを確認した。 

 

予見可能性の審査 

 

 次に審査会は、日原茂樹議員からの聞き取りを基に、この度の区長就任を回避するため

のこれまでの行為について確認した。 

結果、日原茂樹議員は、区長就任にいたるまでの数年間、中安田集落において役員会に

出席する各種役員に就任してきたことが明らかになった。同時に本来 4 年前と 2 年前に

は区長に指名される可能性があったことを予見し、その際も必死に区長就任を避けるよ

う動いてきたことを確認した。 

 

回避可能性の審査 

 

 またこの度の日原茂樹議員の倫理規程違反が故意によるものか不可抗力によるものか、

つまり倫回避可能性」について協議をした。 

 前述の日原茂樹議員からの（倫行政区長就任に伴う政治倫理規程の特例承認について以お

願い）」によれば、この度の区長就任は、中安田集落総会における投票の結果であり、少

子高齢化及び担い手不足のなか、倫理規程を盾にその就任を断れば地域自治の崩壊を招

きかねず、やむを得ず就任したことが伺える。このことは、中安田副区長からの（倫中安田

区長選任に係る特例措置の承認について」においても明らかであることから今回の日原

茂樹議員の中安田集落区長への就任について過失を問うことには疑問が生じるとの結論

に至った。 

 

倫理規程のこれまでの運用の実態 

 

なお、日原茂樹議員の令和 8 年 4 月の区長就任前の役員就任も、改定する前の倫理規

程第 3 条第 1 項第 6 号である倫町から補助金等を受けている団体、町の業務の委託を受

けている団体の代表者又は役員に就任しないものとする。」に抵触している。 

ただ倫補助金等を受けている団体の役員への就任」の解釈について以令和 3年 1 月 29

日議運決定・2 月 1 日全協承認）によれば、倫議員は、地域又は団体の代表としてやむを

得ず補助団体等の役員に就任しようとするときは、その旨を文書により議長に報告する
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ものとする。（ (別紙倫役員就任報告書」により)」と解説されており、条文に何ら根拠の

ない倫解釈」が存在しており集落役員への就任において、超法規的な弾力運用がなされて

いたことが明らかになった。 

 

倫理規程第 3条第 1項第 7号の規定の是非 

 

 また審査会は、同様の事案の発生が今後とも起こりえること、あるいはすでに集落区長

の任にあるものについては、その任期中は倫特例」として倫黙認」していることから、倫

理規程第 3条第 1項第 7号の規定の是非に議論が及んだ。 

 

倫理規程第 3条第 1項第 7号は、行政区の区長、民生委員・児童委員、主任児童委員、

農業委員会委員、消防団長、消防副団長等を同列に扱っているが、例えば民生委員（・児童

委員は、民生委員法以昭和二十三年法律第百九十八号）第 16 条で倫民生委員は、その職

務上の地位を政党または政治的目的のために利用してはならない。」と規定されており、

これは民生委員・児童委員が要援護者の私生活にまで立ち入って支援を行う立場にあり、

その地位を政治的に悪用する場合には、その弊害は計り知れないものがあるからであり、

主任児童委員においても同様であることから倫理規程において兼業禁止にすることに納

得できるものである。 

 

また農業委員については、倫農業委員会等に関する法律」（以昭和二十六年法律第八十八号）

において別段議員との兼職は禁止されていないが、その選任においてかつての選挙制か

ら推薦及び公募による選任制へと移行し、町長からの提案について議会は同意・不同意を

する任務をもっており、議会議員と農業委員との兼職が好ましくないとされるのに一定の

説得力はある。 

 

次に消防団長および副団長との兼職についてであるが、法律上特段に議員との兼職を

禁止されているものではない。 

確かに消防団長や副団長は災害発生時はもとより火災発生時においても現場の指揮を

執る責任者ではあるが、これをもって議員との兼職を禁止する理由を見つけることは難し

く感じる。 

 

最後に行政区以集落）区長であるが倫区長」は、地域住民の相互扶助を目的とする倫任

意団体」の代表者であり、住民が合意した規約に基づき、組織の運営、金銭管理、行政と

の連絡窓口、行事の最高責任者としての権限を持っていることは疑いようのないことでは

ある。 

しかし、法的強制力を持たず、集落活動はあくまで規約や住民の合意の範囲内に限られ



ているものであり、例えば集落への倫加入・退会」を強制的に迫る権限も当然にしてなく、

あるいは集落への未加入を理由にゴミ集積場の使用拒否すら廃棄物処理法に基づきでき

ないのである。 

つまり独断では何もできないものであり当然法的になんら兼業を禁止する規程もなく、

倫理規程において兼業を禁止する積極的理由を見出すのは困難であると言わざるを得な

い。 

詰まる所、倫理規程第 3 条第 1 項第 7 号は、納得のできるものと規定された理由が理

解できないものとで構成されており、この倫理規程 3 条 1 項 7 号の規程が真に守るべき

瑕疵のない規定といえるのかということに関し疑問を禁じ得ないとの結論に至った。 

 

結論 

 

下上のことから、現に行政区区長に就任している者については、その任期中の兼業を

倫黙認」するという運用がおこなわれてきたものであると推測でき、議員になってから行

政区区長に就任したことを積極的に咎めることには同意しかねるとの結論に至った。 

 

議長への報告 

 

下上の審査経過及び結論から議長におかれては倫理規程第10条に基づく措置を実施す

るにあたり下「の点に留意いただきたく報告といたします。 

 

１．多可町議会基本条例以平成 24 年６月７日条例第 23 号）第４条３項に規定する倫議

会の構成員として、一部団体及び地域の代表にとらわれず、町民全体の福祉の向上を

目指して活動します。」との誓いにのっとり、日原茂樹議員には中安田集落区長として

の活動において、議員としての地位及び特権を利用し、多可町行政に対し不当な圧力

をかけないことの誓約を求めること。 

２．倫理規程第 3条第 1項第 7号を改正し、行政区区長への就任を削除すること。同時

に今後行政区区長である者については、前記と同様の倫誓約書」の提出を求める規定

を倫理規程内に設けること。 

３．消防団長及び副団長の議員との兼職について議論を深めること。 
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令和 8年 6月 3日 

多可町議会議長 廣畑幸子殿 

多可町議会議員 時永尚樹 

 

誓 約 書 

 

 私、時永尚樹は、令和 9年３月 31 日まで、中区安坂集落の区長を務め

させていただくにあたり、議員としての地位や特権を利用し、多可町行政

に対して不当な圧力をかける行為は一切行いません。また、特定の地域利

益を誘導するような言動を厳に慎みます。 

また、区長職遂行にあたっては、常に町民全体の奉仕者であることを自覚

し、政治倫理条例の精神を逸脱することのないよう、公私混同を排した誠

実な行動に努めます。 

 以上を順守することを固くお誓いいたします。 
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